PROYECTO DE LEY

SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

SIBCBA

Art. 1 Créase el Sistema Integrado de Bibliote@m$adCiudad de Buenos Aires (SIBCBA)
para garantizar el funcionamiento y desarrolldadebibliotecas y promover la lectura
popular en el &mbito de la Ciudad Autbnoma de Bs&ires.

Art. 2 - Entiéndase por Sistema Integrado de Bibtias de la Ciudad de Buenos Aires
(SIBCBA) la articulacion y coordinacion de las libcas de la Ciudad mas abajo

especificadas, que coadyuven al logro de promsitanunes, manteniendo cada una de
ellas sus objetivos institucionales especificoss ldiversas bibliotecas del Sistema

mantendran su propia identidad, asi como su depeia@ los organismos a los cuales
pertenecen. El Sistema ejercera exclusivamentdadioes de normalizacion, integracion y

estimulo con el propdsito de hacer un uso racigneficiente de los recursos humanos y
materiales disponibles en el ambito de las bibdmtede la Ciudad para favorecer la
extension y calidad de los servicios de las mistadess como:

a) recopilacion, conservaciéon y organizacion détipanio universal de documentos
bibliograficos, audiovisuales, informéticos y aBngpara ponerlos al servicio de la
comunidad a través de las bibliotecas abiertagl@stpor igual, sin discriminaciones
religiosas, politicas, filoséficas, econdmicas cales.

b) Promocién de la lectura, la investigacion ydatividades educativo culturales que
permitan garantizar, sin restricciones el dere@todos los habitantes a la formacion,
informacion, recreacion y desarrollo en la comudida

c) Cooperacién entre las bibliotecas del Sisternan@mia de recursos, intercambio
bibliografico y cultural, relacion con entidadesnup federaciones, centros o

asociaciones de bibliotecas o de bibliotecariomyacéambién la conexion con otros

sistemas provinciales y/o nacionales afines, &sale redes de redes de informacion
automatizada, propendiendo a la creacion de unmtegial de bibliotecas.

Autoridad de Aplicacion

Art. 3 La Direccion de Bibliotecas de la Ciudad éntdma de Buenos Aires, dependiente de
la Secretaria de Cultura de la Ciudad de BuenassAsera la autoridad de aplicacion de la
presente Ley y tendrd como funcién hacer cumgdiolgjetivos fijados por la misma.

Art. 4 Son funciones de la Autoridad de Aplicaci&m perjuicio de las vigentes en el
ambito de sus responsabilidades al frente de rlecBion de Bibliotecas:

a) Asegurar el cumplimiento de la presente leyaaés de la generacion de politicas
integradoras que permitan la optimizacion de lognss humanos y materiales.

b) Realizar y mantener al dia un diagnéstico saddreestado de las bibliotecas
integrantes del sistema, con énfasis en las coleesibibliograficas y documentales,
personal, edificios, equipos y administracion dedalecciones y de los servicios.

c) Evaluar las necesidades de informacién biblibggay documental, soportes
electronicos y comunicacion, de acuerdo a losadas intereses de las distintas
comunidades barriales.

d) Establecer el marco normativo para el trataroiel® los recursos bibliograficos y
documentales, con técnicas tradicionales y de ldemma tecnologia, con el fin de
asegurar el flujo de la informacion y el transie dbcumentos dentro del Sistema y
con otros sistemas.
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e) Disefar y llevar a la practica un sistema depilawion de andlisis y estadisticas
permanentemente actualizado.

f) Programar, sostener y mantener al dia la estraicjue articule a todas las
bibliotecas que operan con los fondos oficialescasho a las privadas que deseen
incorporarse al sistema, teniendo en cuenta erstém casos lo establecido en el
articulo segundo de la presente ley.

g) Fomentar el establecimiento de bases de dattentpse y que corran sobre
plataformas de aceptacién universal con el propdis agilizar la administracién de la
informacion.

h) Fomentar el establecimiento de redes informatirdre los integrantes del sistema,
modernizacién tecnoldgica , y la automatizaciotodeservicios bibliotecarios.

i) Organizar seminarios, talleres y toda otra #d#igt que facilite la actualizacion,

capacitacion y profesionalizacion de los recursasidnos del Sistema, asi como el
intercambio de puntos de vista sobre asuntos @yi@dministrativos que requieran
el consenso antes de la toma de decisiones.

j) Asignar el area de influencia correspondientada biblioteca publica conforme lo
establecido por el Art. 14

k) Aplicar las sanciones establecidas en el Art.p22vio informe de la comision
Asesora Permanente

) Instrumentar el convenio de Adhesion de lasitunsbnes mencionadas en el Art. 7
Inc. C) d) e) y f) para integrar el Sistema.

m) Gestionar ante las editoriales la donacion digaciones para la distribucion entre
las Bibliotecas del Sistema y la incorporacion akeflchas catalograficas preimpresas
en todas las publicaciones editadas en la Ciudad.

Comision Asesora Permanente

Art. 5 Créase la Comision Asesora Permanente déér8a Integrado de Bibliotecas de la
Ciudad Autobnoma de Buenos Aires la que estar@ratia por: el Director de la Direccion
de Bibliotecas de la Ciudad de Buenos Aires, gpiésidira la Comision, dos representantes
de la Asociacion de Bibliotecarios Graduadosa®épublica Argentina (ABGRA), dos
representantes de la Federacion de Bibliotecasl&egude la Ciudad de Buenos Aires, dos
representantes de la Secretaria de Educacion dekei@o Autbnoma de la Ciudad de
Buenos Aires, un representante de la Legislaturka d&iudad de Buenos Aires. Todos los
cargos de la comision asesora seran ad-honorem kahfuncionarios del Gobierno de la
Ciudad que prestaran servicios de acuerdo a saaibn en el escalafon vigente.

Art. 6 Son Funciones de la Comision Asesora Permniane
a) Asesorar a la Autoridad de Aplicacion en todasfunciones encomendadas en el

Art. 4 de la presente ley
b) Dictar su reglamento interno

Conformacion del Sistema
Art. 7 El Sistema Integrado de Bibliotecas de ladad de Buenos Aires estara conformado
por:

a) Las Bibliotecas Publicas de la Ciudad de Budies
b) Las Bibliotecas Escolares de dominio Estatal
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c) Las Bibliotecas Populares (Con personeria haigi adheridas a la Comision
Nacional Protectora de Bibliotecas

d) Las Bibliotecas Especializadas

e) Las Bibliotecas Privadas de acceso publico

f) Las Bibliotecas Escolares de dominio Privado

Las bibliotecas contenidas en los apartados €) g)f) requieren de un convenio especifico
firmado entre el responsable y/o titular del domiexpresando su adhesién al Sistema y la
Autoridad de Aplicacion a los efectos de adecual&istema y acogerse a sus beneficios.

Art. 8 A los fines de la presente se entiende pibtiddeca Publica a toda biblioteca de
titularidad del Gobierno de la Ciudad Autbnoma desfbs Aires que posee un conjunto
organizado de libros, publicaciones periddicas,batas, mapas, grabaciones sonoras,
documentacién gréafica y otros materiales bibliages, manuscritos, impresos, o
reproducciones en cualquier soporte que cuentenpeasonal bibliotecario y tengan por
finalidad reunir y conservar los mismos y ofrecedda comunidad en forma gratuito, ya sea
para satisfacer las necesidades de estudio, inéfd@ma investigacion.

Art. 9 Entiéndese por biblioteca Popular a aquétistitucion adherida a la Comision
Nacional de Bibliotecas Populares que sea Asocia€ivil con personeria Juridica,
Autonoma, creada por la comunidad y dirigida pa@ socios, que posee una coleccion de
libros y materiales similares, con personal biblkario, abierta a todo publico sin
discriminacion alguna para brindar informacionyacion, recreacién y animacion cultural,
adecuadas a los intereses y necesidades del medio.

Art. 10 Son Bibliotecas Escolares de dominio Estdés bibliotecas ubicadas en cualquier
establecimiento educativo publico, de nivel preEsc@rimario o secundario que posea una
coleccion bibliografica o de ediciones en cualgtiigo de soporte que sea propiedad del
organismo, que cuente con personal bibliotecagbservicio bibliotecario como minimo en
el horario escolar, un centro de recursos delngjizaje como lo exige la UNESCO, al
servicio de todos los usuarios de la comunidadad/a .

Art. 11 Son Bibliotecas Escolares de dominio Provéab bibliotecas ubicadas en cualquier
establecimiento educativo privado, de nivel prelescprimario o secundario que posea una
coleccioén bibliografica o ediciones en cualquipptde soportes que sea propiedad de la
entidad , que cuente con personal bibliotecariatencion en un horario como minimo
coincidente con el escolar y funcione como un cetidr recursos del aprendizaje al servicios
de todos los usuarios de la comunidad educativa.

Art. 12 Son Bibliotecas Privadas de Acceso Pukdigoellas cuya titularidad esta en manos
de sindicatos, partidos politicos, organizacioregubernamentales, religiosas, fundaciones,
asociaciones, empresas y demas sujetos de dgneecado abiertas a la comunidad.

Art. 13 Son Bibliotecas Especializadas aquellas aquatienen un fondo cerrado
principalmente en un campo especifico del conocitojganto sean de dominio estatal como
privado.

Del Sistema Integrado de Bibliotecas de la CiudadedBuenos Aires (SIBCBA)

Art. 14 El Sistema Integrado de Bibliotecas de lad@d de Buenos Aires se organizara
mediante el sistema de nodos coordinadores orghrszeén areas de influencia que
determinara la autoridad de aplicacién y tendraacoabecera, una vez que se la ponga en
vigencia, a la Biblioteca Publica Central modelevista en esta Ley.

Art. 15 Las Bibliotecas Publicas de la Ciudad ders Aires existentes y las que se creen
se constituiran en nodos zonales teniendo a sw ¢argpordinacion de todas las bibliotecas
gue integran el Sistema en su area de influenaiditeccién de Bibliotecas de la Ciudad de

Buenos Aires se constituira en Nodo Primario Comdor de toda la Ciudad de Buenos
Aires y para ello priorizard en su presupuesta creacion de una Biblioteca Publica

Central acorde con del nivel de exigencia de lal&iilu

Art. 16 Son Funciones de los Nodos
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a) Asegurar una distribucién adecuada y el accegntaivo a los servicios que
brindan las bibliotecas que conforman el Sistemsuedrea de influencia.

b) Coordinar los recursos de las bibliotecas dérea de influencia para optimizar sus
prestaciones.

c) Prestar servicios de centro de informaciéradedteas respectivas y a la comunidad
toda.

d) Implementar las politicas de intercambio derimfacion, informatizacion y eventos
entre todas las bibliotecas de su area de inflaenci

e) Desarrollar en su area de influencia las acsi@meomendadas por la autoridad de
aplicacion.

f) Reunir por lo menos dos veces al afio a los resgigles de las bibliotecas de su area
de influencia para fijar acciones y politicas emaa.

Beneficios y obligaciones de las bibliotecas adhdais al Sistema
Art. 17 Son obligaciones de las bibliotecas Aditesi

a) Poseer material bibliografico y especial vigersteleccionado en funcion de los
objetivos del sistema y en numero proporcionaladia de accién o barrio a la que
sirve.

b) Propender un servicio de prestacion a domicilio

c) Poseer un servicio de lectura en el lugar, aharpublico en general.

d) Organizar servicios de referencia y extensioblidiecaria en funcion de las
necesidades de usuarios y comunidades

e)Asimilar las colecciones de material bibliograficy especialidades debidamente
depuradas, a la organizacion técnica del Sistemald@rmino que establezca la
reglamentacion para cada caso.

f) Estar habilitada al publico no menos de 25 hgemanales en horario a determinar
segun intereses zonales y no menos de 11 mes&s. al a

g) Establecer relaciones de cooperacion ajustadkp mormativa que determine la
autoridad de aplicacion y el nodo de su area digentia.

Art. 18 Son Beneficios de las Bibliotecas adheridas

a) Asesoramiento sobre los medios técnicos trathdés y los que posibiliten la
informatizacion de cada una de las bibliotecas

b) Disponer de los requerimientos técnicos necesguara que el catalogo general se
encuentre disponible via Internet

¢) Recibir mediante el sistema de prestamos inldiotecarios asistencia de las demas
bibliotecas del Sistema.

d) Contar con un sistema de catalogacion y clasiin unificado para todo el sistema.
e) Acceso a programas de capacitacion técnicaglgrarsonal que tenga a su cargo
servicios bibliotecarios o administrativos.

f) Participacién en boletin informativo

g) Subsidios o contribuciones que gestione la Adaor de Aplicacion para asignar al
Sistema.

Las Bibliotecas Populares

Art. 19 El Gobierno de la Ciudad de Buenos Airekia@ al reconocimiento y Sistema de
categorizacion que realiza la CONABIP para conBdsiotecas Populares conforme a la
siguiente clasificacion:

a) Bibliotecas Populares de Primera Categoria:gOaie A
b) Bibliotecas Populares de Segunda CategoriagGateB
c) Bibliotecas Populares de Tercera Categoria:gosie C

Art. 20 Las Bibliotecas Populares que adhieran isie®a y que por ley 23351 y dec.
Reglamentario 1078/89, se encuentren reconocidessean en el futuro por la Comision
Nacional Protectora de Bibliotecas Populares cale s la Jurisdiccion de la Ciudad de
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Buenos Aires ademas de los establecidos en el®rty que sean incorporadas a un registro
del organismo de aplicacion de la presente Leyrgozae los siguientes beneficios:

a) Subsidio mensual para el pago de gastos deofusmiento, remuneracion y
perfeccionamiento del personal bibliotecario y asiqidon de material bibliografico
cuyo monto mensual serd equivalente a tres remtinaes minimas del personal de
planta permanente de la Secretaria de Cultura @eutdad de Buenos Aires para las
Bibliotecas Populares de Categoria A, dos par8ilagtecas Populares de Categoria
B y una para las Bibliotecas Populares de Categ@bria

b) Podran ser asignadas a los programas CultuealeBarrios que organiza el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

c) Obtendran becas para estudios y perfeccionamnitnpersonal.

d) Tendran asegurado el acceso a Internet a tdevés incorporacion al Sistema.

Art. 21 La subvencién creada por la presente lsyde caracter mensual y permanente
debiendo el gobierno de la Ciudad de Buenos Aieadizar en cada ejercicio fiscal, las
correspondientes previsiones presupuestarias..

Art. 22 En caso de incumplimiento por parte debidtiotecas populares de las obligaciones
impuestas por la presente ley, se aplicaran lasesitgs sanciones:

a) Suspension total o parcial de los beneficioAdel20 en caso de:
* Incumplimiento parcial de los requisitos establesiggara su reconocimiento
como biblioteca popular.
» Falta de cumplimiento parcial de las obligaciorsal@decidas en el Art. 17 de
la presente ley.
b) Pérdida total de los beneficios en los siguentsos
« Pérdida del reconocimiento otorgado por la Comidiécional Protectora de
Bibliotecas Populares y/o de la Personeria Juridica

» Falta de Cumplimiento en forma reiterada de lagyabiones estipuladas en
el Art. 8 de la presente ley

En todos los casos la Autoridad de Aplicacion regaieun informe dela Comision Asesora
previo a la aplicacién de la sancion

Art. 23 Las sanciones establecidas por la predegtseran apelables ante los Tribunales
Contencioso Administrativos de la Ciudad de Buehioss.

Art. 24 El Poder Ejecutivo reglamentara la preséajeen un plazo de 90 dias después de su
sancion.

Art. 25 Comuniquese, Publiquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Los servicios de bibliotecas que ofrece la cuidad Ruenos Aires son amplios y
participativos pero de ninguna manera suficientegjolecen de falta de estructura de sostén
y de comunicacion entre los distintos prestatadi@sservicio, lo que conlleva a un mal uso
de los recursos humanos y materiales, que impidaegbramiento y extension de estos
servicios.

Las bibliotecas de la Ciudad requieren de unaipalitlara respecto del sostenimiento,
actualizacion y acrecentamiento de los fondos,pasmiento, construccién edilicia, normas
de procesamiento técnico, informatizacién, dotagydcapacitacion del personal de las
mismas y pautas concertadas de articulaciobn can peues y con otros sistemas
bibliotecarios.

Por esto resulta fundamental plantear toda la idativcomo una red integrada, como un
sistema que permita optimizar los recursos, con ecoreepcion e instrumentacién que
permitira avanzar en la democratizacion de la méaion, la promocion de la lectura vy el
acceso a los nuevos soportes del conocimientotpdos los ciudadanos de la Ciudad en
igualdad de condiciones, problemas que aun sehsjystjue debe resolver la presente Ley.

Cabe sefalar ademas, que el uso inteligente dendaternas tecnologias destinadas a
administrar la informacién bibliografica y documantdeberan jugar un papel importante en
el sistema que se propone y sus modalidades oferateberan estar acordes con los
lineamientos de alcance internacional estipulpdoda UNESCO y las recomendaciones de
la IFLA lo que facilitard entre otras cosas, lansferencia de informacion que tanta
importancia reviste para un Ciudad con las condesdibliotecnolégicas como las nuestra.

Este proyecto de Ley posibilitara en el momento sgecuente con mejores condiciones
presupuestarias concretar el disefio y la constmuate una gran Biblioteca Publica de la
Ciudad de Buenos Aires que sea modelo vy cabederdas otras y concentre la
normalizacion y los lineamientos técnicos y de cdpeion bibliotecaria del sistema
integrado.

Con este proyecto de ley la Ciudad da un paso mpyrtante en el objetivo trazado por la
Asociacion de Bibliotecarios Graduados de la RepailArgentina, como asi también del
documento preparado por el eminente especialistiegor Carlos Victor Penna., a fin de
conseguir una norma similar a la propuesta pewraace nacional.

Como un presupuesto basico para el éxito del sisiategrado y para el reaseguro de la
participacion de los maximos especialistas y detganizaciones que por fuera del Estado
colaboran en la actividad se ha previsto en la adanintervencion de las Organizaciones
No Gubernamentales, como la mencionada ABGRA d-dderacion de Bibliotecas
Populares de la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo la norma establece un régimen de apagetdi a las bibliotecas populares que no
dependen del erario municipal pero que sin embsogolas entidades educativo culturales
creadas por Domingo F. Sarmiento para facilitaxcekeso a los libros a millares de usuarios
de la Ciudad en forma libre y gratuita. Dichasdaadies, que hasta la fecha se mantienen con
recursos propios aportados por la cuota socied@riamisma comunidad, hoy se ven urgidas
del aporte subsidiario del Estado Autbnomo de Bséires.

El beneficio de aportes financieros destinadossastenimiento basico de las bibliotecas
populares es un derecho legitimo de las mismad@uges se vienen haciendo cargo de un
servicio publico de responsabilidad primaria dedstados municipales, tal cual consta en el
Manifiesto de la UNESCO para Bibliotecas Publi¢E894), hasta hoy transferidos a estas
entidades sin fines de lucro de la cultura de ja@cttente todos los barrios de la Ciudad de
Buenos Aires.

Con esta Ley de articulacion y estructuracion dagtea Integrado de Bibliotecas la Ciudad
de Buenos Aires se suma a la corriente mundialagaeza en este sentido en la blisqueda
del mejoramiento de sus bibliotecas y el accesoisfdrmacion y la lectura en general, que
tiene sus mejores antecedentes en la obra magist@armiento con su Ley 419/ de 1872,
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la Ley 23.351 del presidente Alfonsin , puestavigencia en la década del j90 con gran

impacto en el desarrollo de las bibliotecas pogglareconocido a nivel internacional, y las

leyes provinciales de la provincia del Buenos #ifeormosa, Rio Negro, Santa Fe, Cordoba
y Tierra del Fuego , todas bajo el mismo espiritu.

Como es de publico conocimiento, en septiembreded, la Ciudad de Buenos Aires sera
sede de la 70 Conferencia Mundial de la Federatidernacional de Bibliotecas y
Asociaciones, organismo no gubernamental consulteréa UNESCO, que se realizara por
primera vez en un pais de Sudamérica y reunirdd@03bibliotecarios y funcionarios de
bibliotecas de méas de ciento cincuenta paises.haDieunién sera la oportunidad para
presentar al sector bibliotecario de la Ciudad t2ahde la Republica Argentina a partir de la
sancion de esta ley, mucho mas sélido y brindamdo garantias del derecho de la
informacion de sus ciudadanos a partir de biltede vivas, actualizadas, dinamicas e
integradas al sistema y participantes activas dedale redes mundial.

Una comunidad organizada solo es posible si ssituociones se encuentran integradas y sus
servicios coordinados.

Es un sentimiento generalizado que nuestra comdimdamerece quedar marginada de la
denominada sociedad del conocimiento y que noebe dejar avanzar la brecha entre los
gue mas tienen y los despojados. Para ello estemal crear las normas e infraestructuras
adecuadas. De igual modo es una verdad de Pdoogud no se puede hablar de sociedad
de la informacion sin sociedad lectora fundadalaeeducacion, la identidad cultural, una
apropiada promocion de la lectura y mas y mejoitd®tecas para todos.

Por lo expuesto se solicita la sancion de la ptedezy.
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